
 

 

 
INSTITUUT VOOR DE NATIONALE REKENINGEN 

 

 

ADVIES 

 
 

Adviesaanvraag over de ESR-classificatie en statistische behandeling van de publieke entiteit 
Hedera 

 

 
Introductie 
 

Op 25 maart 2025 heeft de financieel directeur van Hedera een officieel advies gevraagd aan het 

Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) over de ESR-classificatie van Hedera evenals de 

statistische behandeling van de activa en passiva die Hedera zal beheren, gegeven haar wettelijke 

opdracht ter beheer van de aangelegde financiële provisies voor de verwerking, de berging en het 

beheer van het nucleair afval in België. 

 

In het kader van een overeenkomst met Engie Electrabel neemt de Belgische Staat de aangelegde 

provisies voor het nucleair afval afkomstig uit de kerncentrales over van Synatom, evenals de daar 

tegenoverstaande verplichtingen met betrekking tot het nucleair afval. Daartoe heeft de overheid een 

nieuwe entiteit genaamd Hedera opgericht met als opdracht het financieel beheer van de nucleaire 

provisies. Op 14 maart 2025 heeft Hedera een eerste betaling door Engie ontvangen van 12,2 miljard 

EUR. Een tweede betaling van naar schatting 3,7 miljard EUR zal nog volgen en wordt verwacht eind 

2025. 

 
Advies van het INR 

 

Dit advies is gebaseerd op het ESR 2010, de Manual on Government Deficit and Debt (MGDD, 2022 

edition), in het bijzonder hoofdstuk ‘3.8 Impact on government accounts of transfer of decommissioning 

costs’, en de informatie die door de adviesvrager is overgemaakt. 

 
1. Classificatie van de entiteit ‘Hedera’ 

 

Hedera is bij wet opgericht door de Belgische Staat, met name de wet van 26 april 2024 houdende de 

oprichting, organisatie en werking van een publiekrechtelijke instelling die tot doel heeft de financiële 

verantwoordelijkheid voor bepaalde nucleaire verplichtingen te dragen. De wet bepaalt dat Hedera 

onder het toezicht van de Kamer van volksvertegenwoordigers staat. De opdracht waarmee Hedera 

wordt belast, is uitdrukkelijk in bovenvermelde wet vastgelegd. De instelling wordt bestuurd door een 

directiecomité bestaande uit drie leden, allen benoemd bij Koninklijk Besluit. Het betreft dus in het ESR 

een eenheid gecontroleerd door de federale overheid. 

 

Hedera wordt beschouwd als een onderdeel van de overheidssector (S.1311). Gezien de strikte 

controle die de overheid uitoefent op de activiteiten van Hedera, met als tweeledige taak het beheer 

van financiële middelen die door Engie/Synatom aan de overheid worden overgedragen in het kader 

van de nucleaire verplichtingen van de overheid, en de betaling van de uitgaven voor het nucleair afval 

als haar financiële activa, kan Hedera niet onafhankelijk handelen in de zin van het ESR. Het 

uiteindelijke financiële risico blijft ook bij de federale overheid gesitueerd in het geval de fondsen 

ontoereikend zouden zijn. 
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2. Overdracht, beheer en aanwending provisies voor de berging van het nucleair afval 

 

Hedera ontvangt het totaalbedrag van de nucleaire provisies voor de verwerking, berging en het beheer 

van het nucleair afval gespreid over twee schijven. Deze overdracht dient, volgens de MGDD, te worden 

geregistreerd als financiële transactie. De ontvangst van de fondsen wordt geregistreerd als chartaal 

geld en deposito’s (F.2). De verwachte kost van de berging in netto-actuele waarde dient te worden 

geregistreerd als overige financiële schuld (F.8). 

 

Het totale overgemaakte bedrag bestaat uit de verwachte kost en een risicopremie. Deze premie dient 

risico’s en onzekerheden met betrekking tot de kost van de berging van het nucleair afval te dekken. 

De risicopremie wordt beschouwd als een onderdeel voor de dekking van de verwachte kosten en wordt 

daarom ook volledig geregistreerd in de overige financiële schuld (F.8).  
 

Het INR heeft momenteel geen indicaties dat de overgemaakte fondsen niet voldoende zouden zijn om 

de verwachte toekomstige kosten te dekken, daarom heeft de overdracht van de middelen geen impact 

op het vorderingensaldo van de overheid (B.9).  

 

De eerste betaling van 12,2 miljard EUR is overgemaakt aan Hedera op 14 maart 2025. De tweede 

betaling dient op dezelfde wijze te worden geregistreerd. 
 

Financiële rekeningen 

∆A ∆L 

F.2    12,2 miljard EUR F.8    12,2 miljard EUR 

  

   

  

Eindbalans 

A L 

AF.2    12,2 miljard EUR AF.8    12,2 miljard EUR 

  

   
 

De beschikbare middelen zullen door Hedera in eerste instantie worden gebruikt voor het aankopen 

van financiële vaste activa (FVA). Deze inkomsten die hierop zullen worden gegenereerd (rente, 

dividenden) worden geregistreerd als inkomen uit vermogen (D.4), met een positieve impact op het 

vorderingensaldo (B.9). Financiële meer- en minderwaarden (gerealiseerd of ongerealiseerd) zijn geen 

transacties in het ESR en hebben bijgevolg geen impact op het vorderingensaldo. 
 

Financiële rekeningen 

∆A ∆L 

F.2    rendement op FVA B.9F    rendement op FVA 

   

   

  

Niet-financiële rekeningen 

U/∆A R 

 D.4    rendement op FVA 

 B.9    rendement op FVA 

   

  

Eindbalans 

A L 

AF.X    Financiële activa 
 + rendementen op FVA 

AF.8    Overige financiële schuld 

B.90    rendementen op FVA  



 

 

De overige financiële schuld, die de toekomstige kosten weerspiegelt, is een verdisconteerd bedrag. 

Elk jaar wordt dit bedrag verhoogd met een geïmputeerde rente volgens het verdisconteringsschema 

dat is opgesteld bij de initiële berekening van de netto-actuele waarde. Deze geïmputeerde rente 

verhoogt de overige financiële schuld (F.8) en beïnvloedt jaarlijks negatief het vorderingensaldo (B.9). 

Het vorderingsaldo zal dus netto geïmpacteerd worden door het verschil op de geïmputeerde rente en 

de aangerekende interesten en dividenden op de financiële activa. 

 

 

Financiële rekeningen 

∆A ∆L 

 F.8   + geïmputeerde rente 

 B.9F: - geimputeerde rente  

   
 

Niet-financiële rekeningen 

U/∆A R 

D.41 – Geimputeerde rente B.9    - Geimputeerde rente 

  

   
 

Eindbalans 

A L 

AF.X    Financiële activa 
 + rendementen op FVA 

AF.8    Aangelegde provisie 
+ geïmputeerde rente 

B.90    rendementen op FVA – 
geïmputeerde rente  

 

Uitgaven voor de verwerking en berging van het nucleair afval worden geregistreerd als bruto-

investeringen in vaste activa (P.51g). Indien deze uitgaven vallen binnen het kader waarvoor de 

middelen initieel werden overgemaakt, wordt op het ogenblik van de uitgaven een kapitaalontvangst 

(D.99r) voor hetzelfde bedrag geregistreerd. Langs financiële zijde worden de overige schulden (F.8) 

vermindert met het bedrag van de uitgave. Er is hierdoor geen impact op het vorderingensaldo. 
 

Financiële rekeningen 

∆A ∆L 

F.2    - uitgaven nucleair afval F.8    - uitgaven nucleair afval 

   

   

  

Niet-financiële rekeningen 

U/∆A R 

P.51g    uitgaven nucleair afval D.99r    ontvangen kapitaal-
overdracht t.w.v. uitgaven nucleair 

afval 

   

  

Eindbalans 

A L 

AF.2    Financiële activa 
   + cumul rendementen op FVA 
   - cumul uitgaven nucleair afval 

AF.8    Aangelegde provisie 
+ geïmputeerde rente 

- cumul uitgaven nucleair afval 

 
B.90    cumul rendementen op FVA 

- geïmputeerde rente 
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